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Historia del Primer Empréstito Argentino
: de 1824

Aqui estamos, una vez mas, enfrentados al problema de formar
una comunidad consciente, defensiva de la soberania, de la dignidad
y de la subsistencia de la nacionalidad argentina. Frente al desenca-
denamiento de frases engafosas como espejismo, (rente a las doc
trinas alucinantes que atraen a los incautos con la seguridad con
que el cebo lleva al e¢epo al ser irracional, va no nos van quedando,
a nosotros, argentinos, mas que dos puntos de apoyo que son y de-
ben ser inconmovibles: el terreno de los hechos concretos y la ab-
soluta certeza de que nuestro sentimiento nace directamente de la ne-
cesidad defensiva de la soberania, la dignidad y la neccesidad del pue-
blo argentino, que es quiza el pueblo mas desposeido, desamparado
y traicionado de la tierra, pero que es, posiblemente también, el mis
repleto de posibilidades creadoras, el mas fecundo en certidumbres
espirituales venideras.

El sentimiento que nos anima en cada acciéon debe ser constante
motive de preocupaciéon y examen, y por eso confesaré, a modo de
exordio personal, que la redacciéon de este analisis del primer hecho
concreto de la economia nacional de caracter extraterritorial, me ha
sido extrafiamente penoso, No es su fisonomia documental —siempre
laboriosa y exigente de horas y minucias— el motivo de la penuria.
Tenia desde hace mucho en mi poder la documentacion ilustrativa y
probatoria que a €l se refiere. Seleccionar lo fundamental y ordenarlo
para la exposicion, no es tarea que pueda abrumar a nadie ni que
exija capacidad o tesén agobiador.

Era otra cosa lo que me detenia., Era una resistencia involun.a-
ria, casi subconsciente, que me impedia sumergirme totalmente en
el pasado, era el imperio de una voluntad que a toda costa quera
impedir que yo diera la espalda a la vida presente y a sus angustiosos
problemas,

-

i e,

La Baldrich - Espacio de Pensamiento Nacional

NAalN N alae
J AU \J = U\U al '3

i | |
I = = A =« 1A
-

, S .
&
& )
= R [
— L — — e = -




i

Porque yo tengo la angustiosa seguridad —adquirida en un amar-
go cotejar de circunstancias— de que en la préxima contienda en
que los pueblos rectores de la caduca civilizacién europea dirimiran
supremacias, 300 6 400 mil argentinos caeran en los campos de ba-
talla en defensa de los intereses britanicos que nos aherrojan y que
en ese momento, como ahora, se presentaran arropados con el para
nosotros esplendoroso encandilamiento de la palabra democracia.

Asi, he estado sobre mis papeles, trenzando irresoluciones, inde-
ciso y casi arrepentido, como si el hecho de enfrascarme en ¢l tema
estricto de mi conferencia fuese una traicién a los hombres de mi
ttempo v a los hermanos de mi tierra.

No hubiera logrado tranquilidad para zambullirme en las tecni
querias del pasado, si no hubiese confesado ese oculto resquemor
mio. Pero no trasmitiré tampoco mi estado de animo completo, si os
dejara abrumados por la tragedia sin solucién, si no abriera ante
vosotros la misma optimista perspectiva que yo entreveo y me alien-
ta hasta en las mayores depresiones, Nada hay en el horizonte po-
litico argentino ni en el horizonte economico que no Sea sumision,
agobio, ineptitud o simonia. El panorama argentino es un desierto,
yermo para la esperanza, vy las mejores virtudes parecen haberse
agostado para siempre. Animos mercenarios han desalojado de las
posiciones publicas a los altruistas y abmegados. La prebenda ha su-
plantado ai sentimiento de la patria. La ruindad ha corrido a la
altivez: la doblez a la entereza. Vamos como el rebafio manso al
matadero. Pero hay algo inasible, intangible, invisible atin que va
estableciendo contactos de un espiritu al otro de los argentinos, es
un fervor que comienza a imanarse, una estremecida energia que re-
comienza a vibrar, tras un largo apaciguamiento. Y las grandes re-
voluciones ocurren asi. Son un lento acumularse de fuerzas atomicas,
un largo sufrir que se comprime de a poco y estalla, Vi una vez la
llanura argentina en sequia. Sus mejores virtudes habian desaparecido
I.a vegetacién habia sido agostada para siempre, al parecer. En aque-
lla atmdsfera de bochorno la lluvia parecia un fenémeno imposible.
Pero algo invisible, impalpable, estaba obrando ante nosotros sin que
nosotros lo percibiéramos. Cada molécula de aire se fué cargande
de potenciales eléctricos y la humedad coagulé en tormenta, inespe-
radamente. Tras la lluvia, los pastos, que son las virtudes del campo
y gue parecian eliminados para siempre, reverdecieron lozanos omo
nunca. Asi estd el alma vy la voluntad argentina, como feracidad de
campo resecado por la ignominia. Estos estudios de los sucesos que
concatenaron la sumisiéon que puede terminar en catastrofe, tienden
a confortar las fuerzas de resistencia y estimular las fuerzas de hi-
beracion al demostrar: 1° que no caimos en avasallamiento por debi-
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hdad o cobardia sino doblegados por la astucia extranjera y para-
lizados por la traiciéon de los dirigentes; y 2° que el absurdo agra-
decimiento internacional con que se intenta coartar todo impulso rei-
vindicatorio y justificar los nuevos negociados y escidndalos, no es
‘mas que una prueba de la ignorancia histéorica o de la wvenalidad
presente de los dirigentes actuales. El pasado, de donde arranca el
paulatino sometimiento argentino, asi enderezado en su realidad efec-
tiva, servira a la obra de la manumicién nacional.

Con trabajo, a veces desalentador, he demostrado v seguiré re-
mostrando hasta en sus menores detalles, que los capitales ferro-
viarios que se dicen invertidos en la Argentina por los financieros bri-
tanicos, no son mas que el producto de la riqueza y del trabajo ar-
gentinos contabilizados a su favor, merced a los ardides practicados
con la anuencia de gobiernos que seran culpables en la verdadera
historia de no haber actuado mas que a favor de los intereses bri-
tanicos.

Tarea recopiladora no menos engorrosa, es demostrar que los
capitales aparentemente dados en préstamos, bajo el pomposo nombre
de empreéstitos extranjeros, mo tuvieron un origen diferente. Es on-
gorrosa exclusivamente porque los documentos originales han sido
prolijamente hurtados y porque todos los estudios publicados procu-
ran confundir y embarullar el tema. Felizmente, quedan rastros sufi-
cientes para desanudar las operaciones y reducir a un minimo las
diferencias de interpretacion.

Para cohonestar la llamada compra del Ferrocarril Central Cor-
doba, que tendré como resultado final e inexorable la pérdida de 1a
propiedad de los Ferrocarriles del Estado —segin se verd dentro
de pocos anos, cuando el recelo del pais se aduerma— ¢l senador
radical, doctor Saguier, mentd una; vez més, como pretexto para no
analizar la operacién en si misma, el eterno reconocimiento que debe-
mos a los capitales britdnicos gque en 1824 abrieron sus arcas a
nuestro crédito. Frases semejantes pronuncié una vez en la Camara
el ministro Oyhanarte para justificar, inhibilmente, un no desfavora-
ble pacto firmado por el presidente Irigoyen y Lord D’Abernon. Con-
ceptos andlogos brotan a cada momento de boca de los conserva-
dores. Eso es menos sorprendente, por que todos sabemos que la
funcién biolégica del partido conservador es la de un agente brité-
nico de negocios.

Miés grave atun es que los técnicos que el pais prepara a su costa
en las universidades, acepten como una verdad inconcusa semejantes
patrafias. Los técnicos —doctores en jurisprudencia y doctores en
ciencias economicas— creen, porque asi se les ha ensefiado, que la
«<asa Baring Brothers nos concedi6 en 1824 un empréstito de an
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millén de libras esterlinas y que ese cargamento de oro fué una se-
milla en que fructificé nuestro progreso.

Otros saben que ese empréstito se colocéd al 70 % vy que la
casa Baring desconto, por anticipado, el servicio de dos anualidades,
de manera que el pais sélo percibid, en su creencia, 570000 libras.
Esa suma se presto a los comerciantes locales e ingresd como con-
tribucién estadual al Banco Nacional. Ningiin texto, ningiin profesor
olvida subrayar el reconocimiento a que ese empréstito nos sujeta,

Vamos a demostrar fehacientemente que el primer empréstito
argentino no fué mas que un empréstito de desblogueo, un modo de
transportar en forma permanente las ganancias logradas por los cvo-
merciantes ingleses en las orillas del Rio de la Plata, Es decir, que
ese primer empréstito representa una riqueza que se llevd de la Ar-
gentina a Inglaterra, no una riqueza inglesa que se trajo a la Ar-
gentina, Esta es la interpretacidon méas favorable a Inglaterra que se
puede enhebrar entre los hechos comprobables, La mdas desfavorable
colinda con la brutal denominacién de coaccién y 2un de estafa in-
ternacional.

Trazemos ante todo los grandes delineamientos que perfilan la
época de la independencia americana. Inglaterra ha atizado la in lve-
pendencia porque un. viejo ideal britdnico es conseguir la libertad e
comercio con el nuevo mundo. Ya en 1654 "Cronwell, ademas de
importantes sumas de dinero, exigia que la inquisicién respetase a
los comerciantes ingleses que llevasen la Biblia y que el gobierno
espafiol permitiese la libertad de comercio con las colonias espafiolas
de América”. Cita de Guillermo Oncken, en su "“Historia Universal”.
Tomo 25, pag. 185.

En las proximidades de 1810 Inglaterra es aliada de Espana en
su lucha contra Napoleon. Pero es arteramente enemiga de Espafia
en la tentacién de su codicia de comerciar con las colonias ameri-
canas. Y asi, se alia a Fernando VII para combatir a Bonaparte ¥y
ayuda secretamente a los sublevados que se alzan contra Fernando,
porque los revolucionarios le ofrecen la tentacién del libre comercio,
que ni el almirante Vernon, ni Berresford, ni Pophan, pudieron con-
seguir con las armas. No critiquemos demasiado esa doblez porqae
nos fué util. No la agradezcamos demasiado, porque no fué dictada
por generosidad de ideales, sino por mezquindad comercial.

Al fin del segundo decenio del siglo XIX, la revolucién america-
na es un hecho cumplido. Espafna, invadida por Napole¥in, no ha »o- 34
dido sofocarla. Napoleon resulta asi el protector indirecto e invo-
luntario de la emancipacion sudamericana. A él le debemos tanto
agradecimiento como a Inglaterra, en todo caso.

Los ejércitos emancipadores triunfan. Nuevos Estados se fundawn
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Esos Estados adoptan para su gobierno la forma republicana imp:an-
tada por la revolucién norteamericana y los ideales democraticos e
igualitarios que nacieron y prosperaron en Francia. Y de esta mia-
nera, Inglaterra ve su obra a punto de frustrarse por la influencia
e intromisién de Estados Unidos y de Francia, y toda su inteligencia
politica se propondrd neutralizarlas, primero, eliminarlas totalmente,
mas tarde. ‘‘La disposicién de los nuevos Estados americanos es .-
tamente favorable para Inglaterra”, escribia Canning, segin Harold
Temperley. “Si nosotros sacamos ventaja de esta disposicion, podre-
mos establecer por medio de nuestra influencia un eficiente contra-
peso contra los poderes combinados de BEstados Unidos y de Francia.
con quienes tarde o temprano tendremos contienda. No dejemos, pues,
perder la dorada oportunidad”.

En otro lado he dado y daré mas tarde detalles de esa lucha di-
plomética que se desarrollé al margen de la historia oficial, sigilosa-
mente, pero con una determinacion y ferocidad que asombra. Es que
estaba en juego la grandeza y la estabilidad de Inglaterra misma.
El 8 de diciembre de 1824 Lord Liverpool escribia al duque de Wel-
lington: “Estoy profundamente convencido de que si permitimos 4
esos nuevos Estados americanos comsolidar su sistema y su politic.
con los Estados Unidos de América, resultara fatal para nuestra
grandeza en los proximos afios, si no llega también a hacer peligrar
nuestra civilizacién”.

Los norteamericanos fueron desalojados de Sud América en for-
ma brutal. La terrible tragedia de los hermanos Carrera, patriotas
chilenos sin tacha, es buena prueba de la ferocidad de los métodos
que la diplomacia britdnica puso en juego, en aquella época. Eran
tres hermanos de la mejor sociedad chilena. Su prestigio local era
tan grande que sin ayuda exterior alguna conquistaron el poder, des-
alojando transitoriamente a los espafioles, mucho antes de las expe-
diciones de San Martin, Pero fueron amigos del cdnsul americano
Poinsett. Lograron el apoyo del gobierno de los Estados Umdos que
les dié6 armas, dinero, barcos. Los tres cayeron en el banquillo de
los ajusticiados como malhechores. Habian amenazado la grandeza
de Gran Bretafia v aun su civilizacién, segln los términos de Lord
Liverpool.

Los norteamericanos tenian relativamente poco dinero, pero si lo
suficiente para abastecer todas las necesidades de estas sociedades
rudimentarias. Tenian, ademas, abundancia de armas, alimentos y mer-
caderias que se adquieren con empréstitos, cuando los gobiernos .as
requieren y no tienen fondos u otros articulos que intercambiar, Pero
los norteamericanos no pudieron extender empréstitos. La inteligen-
cia britanica lo impidi6. “En el asunto de las inversiones de capital”
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—escribe el profesor Rippy, en “Rivalry of the Uhited States and
Great Britain over Latin América”— ‘“la competencia anglo ameri-
cana era de escasa importancia. Los ciwdadanos norteamericanos te-
nan poco que invertir fuera de su propio pais. Colocaron alglin capi-
tal en las minas de Méjico, lograron una concesin de canal en Centro
Ameérica e hicieron dos o tres tentativas, que fracasaron, para suscri-
bir empréstitos gubernativos de Chile, Méjico y el Rio de la Plata.
l.os britinicos eran los duefios de este campo de accion”.

Esta anotacion del profesor Rippy es digna de subrayarse, pii-
mero, porque demuestra que en caso de verdadera necesidad los go-~
biernos locales hubieran tenido mercado franco para proveerse e
dinero colocando empréstitos en Norte Ameérica, y segundo porque lo
hostilidad y obstruccion que Gran Bretafia hizo a los emprestitos
norteamericanos esta demostrando que el empréstito es un arma po-
litica muy favorable para el acreedor.

La idea de conquistar hegemonias mediante las inversiones en =l
extranjero éra ya una idea corriente entre las clases intelectuales ¥
dirigentes inglesas de esa época, que habian sido iluminadas por los
estudios de ese extraordipario examinador de la realidad de las rela-
ciones humanas que se Hamé Adam Smith, quien en su formidable
“Investigaciéon de la Naturaleza y causa de la riqueza de las nacio-
nes” explica detalladamente, segiin sus términos textuales. “‘las cir-
cunstancias que e¢n la politica de Europa pueden considerarse como
causa de dar al comercio y a las negociaciones wibanas tantas ven-
tajas sobre las rusticas, que cualquier particular encuentre mas uti-
lidad en emplear sus caudales en los dilatados y distantes traficos o
giros de Asia y América que en el adelanto y cultive de los campos
mas fértiles de su propio pais”. (Adam Smith, Libro 11, capitulo V.
Sobre el diverso empleo de los capitales).

Veremos como esta luminosa conclusién de Adam Smith fué pei-
feccionada merced al endeudamiento hacia Inglaterra de los estados
extranjeros, sin inmovilizacion de capitales efectivos. Pero examine-
mos, ante todo, cuadl fué la conducta del segundo enemigo del pre-
dominio britinico en la América Latina, con referencia al tema que
aqui tratamos: los empréstitos exteriores. En un libro casi descono-
cido entre nosotros, titulado “Congrés de Verone”, cuya edicidn ne-
cha en Leipzig en 1838, he consultado, el vizconde Chateaubriand,
ministro de negocios extranjeros «de Francia bajo el reinado de Luis
XVIII, denuncia la dual politica inglesa respecto a las colonias es-
pafiolas, acusa a Canning de “faltar penosamente a la verdad” en sus
discursos, y establece con la aguda precision digna de tan fino es-
piritu, los procedimientos de penetracién y dominacién puestos .n
juego por~Inglaterra en esta parte del mundo. En la pégina 198 del
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tomo 11, se lee: “En las instrucciones secretas que el gabinete de
Saint James impartié a sus oonsules destinados a la América Meri-
dional —instrucciones que nosotros nos procuramos—, se lee este
paragrafo: *... Es deber de los coOnsules britanicos favorecer los
intereses comerciales, y a este respecto deben rivalizar con dos na-
ciones: la Francia y Norte América. Y es sobre la primera que la
atencion debe estar perfectamente atenta, porque ella reune al misme
tiempo una oposicion comercial v una oposicdon politica, y sus agen-
tes son, no solamente héabiles, sino infatigables. El éxito dependera,
ante todo, del secreto. L.a ayuda que se proporcionara a los diferentes
Estados para realizar su independencia no les sera acordada si ellos
se relacionan con Francia, Los cénsules tomarin un cuidado parti-
cular en que las . ventajas comerciales que les sean acordadas sean
tales que en el caso de que Inglaterra estuviera complicada en una
guerra, ellas aseguraran a los ministros de S. M. B. el sostén .lel
interés comercial del reino”.

“De 1822 a 1826" —continua escribiendo Chateaubriand— “‘diez
empréstitos han sido hechos en Inglaterra en nombre de las colonias
espafiolas. Montaban esos empréstitos a la suma de 20.978.000 libras.
Estos empréstitos —el uno llevaba al otro— habian sido contratados
al 75%. Después se descontld dos afios de intereses al 6%. Enseguida
se retuvo 7.000.000 libras de gastos wvarios mespecificados. Al fin de
cuentas Inglaterra ha desembolsado una suma real de 7.000.000 libras,
pero las reptiblicas espafiolas han quedado hipotecadas con una deuda
de 20.978.000 libras’.

“A estos empréstitos ya excesivos, [ueéron a unirse esa multitud
de asociaciones destinadas a explotar minas, pescar perlas, dragar
canales, explotar tierras en ese nuevo mundo que parecia descubierto
por primera vez. Estas compafiias se elevaban al niimero de 29. Fl
capital nominal empleado por todas ellas era de £ 14.767.500. Los
suscriptores no proporcionaron en realidad mas que la cuarta parte
de esa suma, es decir £ 3.000.000, que es necesario agregar a las
£ 7.000.000 de los empréstitos. En total, £ 10.000.000 adelantados a
las colonias espanolas. E Inglaterra queda como acreedora de libras
35.745.000, tanto sobre los gobiernos como sobre los particulares”...
“Resulta de estos hechos que en el momento de su emancipaciin,
las colonias espafiolas se volvieron una especie de colonias inglesas.
Los nuevos patrones no eran queridos, porque nadie quiere a sus
amos. El orgullo britanico humilla a los que protege. La supremacia
extranjera comprime en las nuevas reptiblicas el impulso del genio
nacional”.

¢Qué medios arguye la habilidad de Chateaubriand, que es du-
cho en la técnica inglesa por baber pasado entre ellos sus afios de
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destierro? Concibe un plan, digno por su magquiavelismo de la ima-

ginacién y de la inteligencia diplomatica britinica. Chateaubriand,

que como ministro de Francia, mediante la campana del duque de
Angoulema ha repuesto a Fernando VII con sus plenos poderes, pre-
siona para que se reconozca la independencia de los nuevos estades
americanos como un hecho consumado y para que se les conceda em-
préstitos que contrarresten la influencia de los empréstitos britanicos.
Oigamos sus palabras textuales. ‘““Para obligar a Inglaterra a escu-
char los reclamos de Espafia, nosotros presionamos al gabinete de
Madrid para que concediera empréstitos a los americanos, como un
medio de dividir y de inquietar en Londres el lucro comercial com-
prometido en las cuentas abiertas con Méjico, Per, Colombia y el
Rio de la Plata"”. ... Los empréstitos espafioles, contrabalanceando
los empréstitos ingleses, gravando como hipotecas las rentas y las
minas del Nuevo Mundo, hubieran desinteresado a la Gran Bretana”.

Pero va Inglaterra se habia adelantado a la maniobra. Hizo
aceptar el reconocimiento de la independencia y votar de inmediato
una ley autorizando un empréstitc de wveinte millones para apoyar
a los enemigos de Fernande VII, para apoyar a los constitucionalis
tas liberales espafioles, es decir, a los encmigos de Francia. El ex
ministro de Hacienda, don Emilio Hansen, en su historia de *“La
Moneda Argentina”, describe este momento en los siguientes térm-
nos: “El 4 de julio de 1823 los comisionados del rey de Espana fir-
maron en Bueénos Aires, con el ministro de Relaciones Exteriores le
la Reptblica, la convencién preliminar de paz con la antigua me-
trépoli. ..."El 22 del mismo mes la legislatura sanciona una ley...%,
ella “comienza por establecer que la guerra que el rey Luis XVIII
de Francia se prepara a llevar a Espafa va directa y principalmente
contra el principio salvador...” y que en caso de “llevar adelante
Francia esa accton injustificada...” “el gobierno argentino quedaoa
facultado para negociar un empréstito que se votaria entre todos los
Estados cuya independencia fuese reconocida por tal tratado, de vei:-
te millones de pesos “para sostén de la independencia de Espafia™

Si los fondos del empréstito debian destinarse a la ayuda del
partido liberal enemigo de Fernando VII y de Francia que lo apo-
yaba, por lo tanto, no era Francia quien podia suscribirlo y me-
nos atin Fernando VII, en consecuencia. I.a maniobra de Chateaw-
brinnd quedaba frustrada. Como ese empréstito votado no tenia
otro objeto, no se lo ejecuté nunca. No debemos olvidar, por otra
parte, que los ejércitos americanos aun luchaban en tierra americana
contra los ejércitos espafioles. La batalla de Ayacucho ocurrié un
afio y medio después: el 9 de diciembre de 1824. Aquellos paladines

asombrosos resultan asi algo titeres que la diplomacia mueve a =su
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antojo. Si Fernando VII no apoya la base de su reinado en Francia,
la batalla de Ayacucho no hubiera tenido lugar. Pero lo importante
para nuestro estudio es destacar el caracter politico del empréstito
como procedimiento para conseguir influencias, por una parte, y por
otra mostrar que en caso de necesidad lL.ondres no era un mercado
de dinero exclusivo y que pudimos contar, también, con el dinero
francés, sea por empréstitos directos, sea con la intervencion de Fs-
pafia, después del reconocimiento de la indepedencia de julio de 1823.

Conseguir empréstitos de varias naciones rivales hubiera sentado
la base de una politica efectivamente nacional. Las naciones débiles
deben deducir su independencia practica de la mutua rivalidad de
los fuertes. Pero eso era justamente la probabilidad que Inglaterra
evito a toda costa. Pero no deja de ser altamenate instructiva esta
tucha, hasta ahora inédita, por prestarnos dinero.

- Inglaterra no podia dejar de ser nuestra acreedora a riesgo de
ver peligrar su grandeza., L.a grandeza inglesa se asentaba ya en =l
manejo de la economia y las finanzas. Todos los imperios de la tierra
se han afirmado en la guerra. Avasallando pueblos mas débiles para
someterlos a tributo de rigquezas, de productos, de trabajo. El imperio
britdnico usari métodos nuevos en el transcurse del siglo XIX. Con-
seguird tributos de riquezas, de productos, de trabajo, merced a la
habilidad, S6lo usara la fuerza para destruir unidades muy resistentes
o conductores muy precavidos. Y aun en esos casos, usara de pre-
ferencia la fuerza de los otros, la fuerza de los pueblos c¢ircunvecinos,
las fuerzas internas de los mismos pueblos, donde hay siempre des-
contentos y ambiciosos. L.a primer arma de la dominacién econdomica
es el empréstito. La segunda el dominio de las vias maritimas co-
merciales. En ambas Inglaterra descuella. Por su inteligencia, su dis-
ciplina y su seguridad de accién en un caso. Por su imbatible escna-
dra en el otro. Y por eso el siglo XIX es el siglo de la Gran Bretana.
Y ahora ya vamos estando en condiciones de reducir el perimetro
de nuestra vision para escudrifiar los detalles de las operaciones.

LLa primer tentativa de endeudarnos a Inglaterra parece haber
ocurrido en los alrededores de 1818, segiin un comentario que a e-
dido del general Mitre expide el doctor Norberto de la Riestra en
una carta que corre agregada a un folleto an6nimo y sin fecha, edi-
tado en Londres, que se conserva en la Biblioteca Mitre bajo el nii-
tmero 19-6-68 y que se titula en inglés “Empréstito de £ 1.200.000
emitido en conjunto por Chile v Buenos Aires para libertad a Pert
y equipar una flota”. Dice de la Riestra que el folleto no tiene fecha,
pero indudablemente se refiere al afio 18 6 19. ... “Las condiciones
eran como precio de negociacién el 50 % y de este 50 % sélo el
‘85% debia recibir el gobierno (es decir, el 42% Y% ), afectindose sin
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. directo parecia una utopia a los portefios. Las imaginaciones se =n-

“temano. Asi, la ley de 1822 que autoriza la contratacidn de un emprés-

duda el resto, dice de la Riestra, para atender el pago del primer !
dividendo. Libre de extras y gastos el gobierno recibiria £ 40 por cada *_'
obligaciéon de £ 100, ¥ éstas debian ser rescatadas, a la par, por un .
fondo amortizante que extinguiria la deuda en su totalidad en el :
término de 15 afios...” “ El gravamen era equivalente a un inte-
rés de 33 3|4 % anual...” “En cuanto a las garantias ellas eran
igualmente monstruosas y vejatorias. Todas las rentas, todas las tie-
rras publicas de ambas reptiblicas quedaban especial'nente afectadas ai
pago de los intereses y del principal”. Estos son los comentarios del
doctor de la Riestra, que en buena légica no tenia derecho a expresarse
en esos términos, puesto que las clausulas eran idénticas al emprés-
tito de 1824, cuya reanudacién de pagos él mismo gestioné en 1857,
seglin veremos. Este primer empréstito no se concertd, Los gastos
de la expedicion libertadora se costearon con arbitrios de orden in- ,
terno, Quizd a altimo momento Inglaterra considerd que este empres- .
tito era prematuro y que no ‘estaban terminadas las operaciones co-

nexas que debian acompafiarlo para que rindiera toda su capacidad de

sujecion y predominio.

Entramos ahora a historiar lo que se llama oficialmente el ¢m- y
préstito inglés de 1824. La presentacian paulatina y el encadilamiento
de motivos realmente necesarios, dan-a la preparacion de este em-
préstito un cardcter de inconfundible sabor britinico El criollo es
mas expeditivo y derecho. en sus procedimientos. EFl 22 de agosto
de 1821 la sala de representantes de la provincia de Buenos Aiigs
faculté al ejecutivo para estudiar las posibilidades de construir um
puerto en la ciudad de Buenos Aires. Construir un puerto de atraque 5

cendieron. Quizd los hacendados y propietarios curales comprendieron
que las cargas a que la construccién del puerto obligaria iban a caer
sobre ellos, Para embarcarlos en la ofuscacién general la ley del 19 de
agosto de 1822, que autorizaba al ejecutivo a contratar un empréstito
de tres millones de pesos, valor real, agregd otro ohjetivo: el esta-
blecimiento de pudblos en la frontera La frontera defendida del
avance de los indios por tres ciudades, ;qué mas podian pedir los
hacendados de la provincia? Su resistencia estaba quebrantada de an-

tito interior o exterior, indeterminadamente, dice que los fondos ob-
tenidos de €l se aplicaran: 1° A la construccidon del puerto de gae
hablaba la ley de 1821. De esta manera quedaban contentos los co-
merciantes, importadores y exportadores. 29 Al establecimiento de
pueblos en la frontera y de tres ciudades sobre 11 costa, entre la
capital y el pueblo de Patagonia. Quedaban sati-techos los hacendados
de mas alld del Salado. 3* A dar aguas corrientes a la capital., Asf
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todos los habitantes de Buenos Aires, incluso las duefas de casa,
estarian a favor del empréstito. Sélo falté que sc¢ les ofreciera la paz
v el bienestar eternos.

El circulo se cierra poco después. Tres meses mas tarde, el 28 de
noviembre de 1822, se vota una ley ya ajustada a los ocultos reque-
rimientos britdnicos. Debo hacer notar de paso que todas las leyes
fundamentales para aumentar y consolidar la hegemonia britinica entre
nosotros han sido votadas apresuradamente en las filtimas sesiones
del afio, como si todo el resto de la actividad legislativa fuese mero
relleno, espacio para la intriga y el desahogo de la pasiéon politica
interna, La ley del 28 de noviembre de 1822 es una ley de concepctron
técnicamente perfecta, para la utilidad inglesa, redactada con un tono
notablemente solemne. Sus dos articulos fundamentales dicen:

“Art. 1* La Junta de Representantes de la Provincia de Buenos Aires,
usando de la soberania ordinaria y extraordinmaria nue reviste, reco-
noce el capital de cinco millones por fondo piahblico, bajo las gar.n-
tias del libro de fondos y rentas piblicas; v baijo las mismas seguri-
dades instituye la renta del 6 9 sobre dicho fondo: asigna la suma
de trescrentos mil pesos sobre las rentas gencrales de la provincia
para el pago de los rédites; ¥y para chancelar el ecapital, adscribe de
las mismas rentas la suma anual de veinticinco mil pesos, que hace
su duocentésima, hasta su entera extincion.”

“Art. 2° Los fondos que establece el articulo anterior, no podrin
circular sino en los mercados extranjeros.”

La indeterminacién de la ley anterior ha desapareaido Aqui ya
se dice con toda exactitud que el empréstito debe circular en el ex-
tranjero, es decir en Londres. ; Maravillosa prestidigitacion! A cambio
de la ilusién de un puerto, de pueblos y de aguas corrientes, aparece
la obligacién de enfeudarse al extranjero, inexcusablemente, por i1m-
perativo legal. De més estd decir que ni se constriyio el puerto, mi
se fundaron los pueblos, ni se surti6 de aguas corrientes a la pobla-
cién. Se suele afirmar en los textos que la guerra con Brasil impidic
esos trabajos al consumir los fondos en armas. Veremos que eso es
falso v que los fondos fueron tan ilusorios como e! puerto, los pue-
blos v el agua corriente.

L.a discustén a que did lugar en la legislatura la ley del 28 de
noviembre es en escala reducida exactamente igual a la discusién de
todas las leyes beneficiosas para los intereses ingleses. En esquema
y trocadas las palabras es idéntica a la discusion del Banco Cential
y de la Coordinaciéon de Transportes. De un lado estin los hombres
honrados, que presienten méas que saben que la ley es nociva para
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la salud nacional. Argumentan con franqueza y pobremente. sin alca-
zar a asir el punto esencial de la materia. Del otro, estin los dialéc
ticos diestros en la mentira, en la afirmacién inconsistente pero ro-
tunda, que estin seguros de contar con la aprobacién de la mayoria
parlamentaria. Son los tribunos venales que Inglaterra selecciona con
minuciosa dedicacién. En 1822 estaban Gazcén, Castex y Passo. Del
otro Lezica, Agiiero, Valentin Gémez y el ministro de hacienda, doc-
tor Manuel J. Garcia, el mas incondicional servidor que ha tenido
Inglaterra entre nosotros, el “perfecto caballero britinico”, segfin la
descripcion de Lord Ponsonby.

El doctor Gazcdn, entre otras oposiciones, dijo que el presupuesto
de 1823 ascendia a un poco mas de un millén de pesos y que las ren-
tas no alcanzarian para cubrir los trescientos veinticinco mil pesos
anuales que el servicio del empréstito exigia. El doctor Agiiero re-
plicé que segin los calculos realizados por la comisiéon de hacienda
en 1823 resultaria un sobrante de seiscientos mil pesos. Nadie le res-
pondid que en ese caso no valia la pena endeudarse con &l extranjero,
poraue el ahorro de cinco afios de sobrantes daria »na suma igual a
la que iba a obtenerse con el empréstito, El ministro Garcfa afirmd
que el sobrante de seiscientos mil pesos era el prodncto de un calculo
serio. '[El doctor Castex dijo muy razonablemente, que las obras -
dian construirse con esos sobrantes. El doctor Agiiero tomé entornices
la palabra y hablé de generalidades durante dos sesiones seguidas.
Agustin de Vedia en su Historia Financiera de 'a Republica, titulada
“Banco Nacional”, anota esta observacién aguda: “ILs curioso obser-
var una tactica empleada en estos largos debates. Cnando se traté la
primera ley que autorizo el empréstito, sin determinar condiciones...
se dijo, para vencer resistencias, que cuando llegara el caso de pre-
sentarse las bases del empréstito, la sala podria negar su aprobacicn,
si lo creyera conveniente. Al presentarse las bases se argiiia, como lo
hizo el doctor Agiiero, ‘“con que la legislatura habia ya juzgado de
la bondad de la operacion”.

Cuando la comision de hacienda se sintié acorralada por su propia
falacia recurrié al argumento de que “cada dia se hacia mas sensible
la falta de numerario en la circulacion y que la introduccién de un
nuevo capital, aplicado a fines tan tiles, satisfacia también aquella
necesidad”., La falta de numerario era una verdad irrefutable y ella
tenia por causa principal la exportacion que del oro realizaban desde
los primeros tiempos de la revolucién los comerciantes ingleses. Il
ayuntamiento de Buenos Aires decia que los barcos ingleses al zarpar
con el precioso metal “desempenan el mismo oficio que los galeones
de las antiguas flotas espafiolas, con dano irreparable para el comercio
nacional”. William Manning, en su libro “‘Correspondencia diploma-
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p’ kca de Estados Unidos”, cita una comunicacion del céomsul Poinsett
“ e: que éste calcula que desde 1810 a 1818 las fragatas inglesas sacaron
Chile y del Rio de la Plata una cantidad de oro equivalente a diez

\ millones de délares. En la historia del Banco de Descuento, leida en *
| F. O. R. ]. A. en 1937, he citado ejemplos de esa angustiosa falta de 3
moneda por que pasaba, el comercio local. El argumento de la comi-
sion de hacignda era, pues, de gran eficacia persuasiva. Es cierto que |
para remediar esa falta de circulante metidlico se habia creado el
Banco de Descuento, que emitia papeles, pero el oro contante y so- 1

nante que este empréstito prometia traer de Londres alucinaba atn
mas que el puerto y las aguas corrientes. Alucinaba « los mismos di-
rectores del Banco. Y la ley se aprobé en todos sus términos. Pero
el oro no vino, El prometido aluvion de oro fué tan falso como el
puerto, los pueblos v el agua corriente.

El finico resultado visible v comprobable del empréstito fué el e 4
detener el desarrollo de los pueblos, que es posiblemente €l objetive
primordial de la diplomacia inglesa: detener el progreso de los pue- !
blos, por lo menos mientras ese progreso no esti bajo el contrel bri-
tinico y sirve a su grandeza imperial. Tal es la anotacion amarga que J
al empréstito de 1824 hace el presidente del Crédito Publico,-don Pedro
Agote, en su brillante estudio v comentario de 1881. “Si la emisibn
de estos titulos de crédito”, escribe, “no se emplean de modo pru-
dente y ecomOmico, ellos imponen obligaciones que pesan de ar
modo terrible sobre las generaciones venideras, Jdeteniendo el progreso
de los pueblos.” l

Replanteemos Ia situwacion economica y financiera e las Pro- l
vincias Unidas para destacar cuan superfluo fué el endeudamiento au-
torizado por la ley del 28 de noviembre de 1822 y demostrar, de esta
manera, que el empréstito fué concertado exclusivamente por sumision
a la voluntad britinica de sojuzgamiento.

De 181C a 1818 los comerciantes ingleses extrajeron mas de diez ,
millones de délares en oro metalico, segiin el consul Poinsett. Fra
una sangria excesiva, capaz de aletargar a cualquier nacién, pero éstos
eran paises ricos, v en 1822 aun continuaba exportindose el oro en
cantidades apreciables. En 1822 se embarcé para Inglaterra oro v {
plata por valor de $f 258.814... y la succién contmud sin soluci(n de |
continuidad. En 1825, afio en que debieron arribar los productos del
empréstito, se exportaron a Inglaterra metales preciosos por valor de R
$f 1.151.921, segiin los valores exactos que da el cénsul britdnico
Woodbine Parish en su libro “Los Estados del Rie de la Plata”, tra-
duccién de Maeso, edicién de 1852, Si el oro y la plata eran indispen-
sables para la vida econémica interna, ;no era politica aduanera inelu- |

dible la de prohibir su exportacién, como lo hizo Mariano Moreno en L
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los primeros meses de la revolucién? ;Por qué empenarse con el ex-
tranjero para recuperar parte de la riqueza que ..nualmente se extraia
de aqui mismo? ;No es éste un absurdo que revela que aquellos con-
ductores obraban animados por inspiraciones distintas de las que pro—
vienen de una sana apreciacion del bien ptblico?

Financieramente, tampoco se justificaba el empréstito. Las rentas
cubrian las necesidades fiscales v dejaban superavits algoe mas que

apreciables, segin puede observarse en este cuadro que reproduzco del
libro de Woodbine Parish.

1822 1823 1924 1825
$ i $ f $ i $ i

Total de entradas ... 2.519.005 2.869.266 2.648.845 3.196.43)

Salidas:

Deuda consolidada v

sus dividendos 643.791,3 452.038 547.107

Ministerio de Gobierno 446.140 513.993 679, 585

icl. de Hacienda ...... 264,187 323.663 290 696

id. de Guerra ........ 843.935 1.249.258 1 111 976

Total de salidas ...... 2.198.054 2.538.954 2.620.365 2.698.231

Es decir, que los superavits fiscales, cuyo destine se ignora, fueron:

en 1822 de $f 321.041

» 1823 ,, , 330.312
, 1824 , . 19.480
,» 1825 , 498.199

Estos excedentes liquidos pudieron ser fuertemente acrecidos con
s6lo aumentar un poco los derechos de aduana, de donde provenian
eén Su mayor parte las rentas. Este aumento de los derechos de aduzna
habria favorecido, por otra parte, al interior del ovais que lo reclamaba
en todos los tonos para impedir que la competencia no siempre leal
de la mercaderia britinica aniquilara, como aniquilé, a las industrias
lugarefias de hilanderia y talabarteria.

El mismo consul Parish dice en su libro citado, refiriéndose a
esta época: "‘Jamés presentaron los asuntos financieros de la Repu-
blica un aspecto mas honorifico y halagiiefio... En estas circunstan-
cias y con la mira de llevar a efecto algunas de las mejoras proyec-
tadas, el Gobierno de Buenos Aires fué inducido a contraer un em-
préstito en Inglaterra, que mo fué dificil obtener dadas las condiciones
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que se estipulaban...”. Era éste, pues, un pals prospero que se hipo-
tecaba voluntariamente, traicionado por la dialéciica algo mas que
sospechosa de sus dirigentes.

Los ocultos designios ingleses comienzan a ser cumplidos y re-
cién entonces Canning acepta reconocer de hecho la existencia de estos
estados, cuya independencia va habia sido reconocida de hecho y de
derecho por Estados Unidos en 1822 v por Espana en 1823. La cre-
dencial que Woodbine Parish presenta al gobierno no es de cortesia
merecedora de agradecimiento. “El rey, mi amo”, reza la credeucial
que firma Canning, “habiendo resuelto tomar medidas para la pro-
teccion efectiva del comercio de los stibditos de S. M. en Buenos
Ajres y para conseguir informaciones exactas del ~<tado de los ne-
gocios de ese pais, que puedan conducir eventualmente al estable-
cimiento d: relaciones amistosas con el gobierno de Buenos Aires, se
ha servido nombrar y designar cénsul al sefior W. Parish... ete.”

Parish llega a Buenos Aires en diciembre de 1823. Ese mismo mes
ia legislatura vuelve a ratificar la ley autorizante del empréstito, y
un mes v medio méas tarde, el 13 de enero de 1824, el ministro de ha-
cienda, doctor QGarcia, confiere poder para negociarlo en Londres
a los senores John Parish Robertson y Félix Castro. Un britanico,
quiza unido por vinculos familiares al consul de su pais, va a firmar
una obligacibn en nombre de los estados del Rio de !la Plata. No hay
por qué no suponer que el sefior Parish Robertson no fuese un pna-
triota. Pero su patriotismo beneficiaria a Inglaterra v no a Buencs
Aires. ;Serian estos los negocios que conducirian eventualmente al
establecimiento de ‘‘relaciones amistosas” con 'ran Bretafia? ;No
constituiria la obligacién de cdntraer una deuda con Inglaterra en las
condiciones que analizaremos, el precio secreto gue Inglaterra cobraba
por el réconocimiento de hecho?

Este sefior John Parish Robertson lleva, ademas del poder acor-

dado por Buenos Aires, otro poder extraordinario otorgado por la
Republica del Peri. Parish Robertson debia administrar el empréstito
que por un milléon de libras habia contraido el Perfi, v que se disipd
totalmente en pagos por supuestas indemnizacinnés, segiin lo refieve
la nota oficial de los enviados J, Garcia del Rio y Diego Paroissien
del 23 de mayo de 1825, incluida en el tomo 12 de! Archivo de San
Martin. El Perti quedé con una obligacién de valor de £ 1.200.000 que
did al final un saldo en contra de 28.009 libras. John Parish Robert-
son adquierc con estas constancias la fisonomia de un agente brita-
nico de orden internacional. En él, el gobierno de Buenos Aires habia
depositado la plena confianza de los plenos poderes. El asunto va
tomando una fisonomia peligrosa. Darle carta blanca a un inglés en
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asunto de negocios, es como darle carta blanca al demonio en asui:tos
espirituales.

El 1° de julio de 1824, ante el escribano ‘William R. Newton, los
sefiores Parish Robertson y Castro firman el bono general del primer
empréstito argentino, cuya colocaciéon en el puablico ha sido convenida
con los banqueros londinenses Baring Brothers. En este bono gen=ral,
que transcribe Juan B. Peifia en su libro documental “La deuda ar-
gentina”, se expresa el origen de las autorizaciones y poderes de los
que van a suscribirlo. Se manifiesta que el milléon de libras se ha di-
vidido en 2.000 titulos de £ 500 cada uno. Se deja constancia de la
obligacion contraida por el gobierno de remitir semestralmente los fon-
dos necesarios para el servicio de los mismos, “Y en fin” —termina
diciendo el bono — “‘en virtud de los poderes expresados, obligamos
a dicho estado de Buenos Aires con sus bienes, Rentas, Tierras y Te-
rritorios al debido y fiel pago de dicha suma de £ 1.000.000 y de sus
intereses, como arriba gueda expresado.” ;No son ¢stas las mismas
garantias que el doctor de la Riestra encontraba monstruosas y veja
torias en el frustrado empréstito de 18197 Voyl a repetir la lectura de
su comentario: “En cuanto a las garantias ellas son igualmente mons-
truosas y vejatorias. Todas las rentas, todas las tierras piiblicas de am-
bas republicas quedaban especialmente afectadas al pago de los nie-
reses y del principal.”

Monstruosas y veéjatorias, tal es éfectivaments la adjetivacion que
merecen las garantias del empréstito de 1824, cuyos términos no esta-
ban autorizados ni por la ley de agosto de 1322, ui por la ley del
28 de mnoviembre del mismo ano. El poder otorgado a John Parish
Robertson comienza a dar sus frutos. l.a provincia de Buenos Aires
ha quedado hipotecada en su totalidad. Todos sus Lienes, sus rentas,
sus tierras quedan afectados, es decir hipotecados, es decir sometidos
en un todo a la voluntad del acreedor. La condiciéon intrinseca de la
soberania de un pueblo de disponer de su patrumonrio, ha sido anu-
lada de un plumazo. Desde ese momento Inglaterra tiene un derescho
real para intervenir en la fijacidén de los aranceles aduaneros y en la
administracién de las tierras phblicas. Las tierras pablicas no podran
ser dispuestas sin consentimiento expreso de los acreedores. E In-
glaterra tiene medios suficientes para hacer valer sus derechos.

Ignoramos la influencia directa que Inglaterra hava ejercido en
el manejo de las rentas, aunque no es aventurado suponer que la im-
posicion de derechos aduaneros prohibitivos a las miercadorias morte-
americanas, de que se quejan los cénsules en las notas transcriptas
por Manning, haya sido una consecuencia de los privilegios conferi-
dos a los acreedores. Inglaterra desalojaba a sus competidores.

Las tierras publicas han quedado dipotecadas, es decir afectadas,
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por el mismo acto. Y las tierras hipotecadas no se pueden enajen r.
A Inglaterra no le conviene que las tierras ptiblicas pasen a manos de
particulares argentinos con titulos perfectos e irrevocables, Inglaterra
ya planea, evidentemente, la torrentosa inmigracion de irlandeses y de
escoceses pobres que volcara después de la caida de Rosas y que -e
apropiaran de las mas fructiferas y extensas regiones del pais, a partir
de 1853. Mientras tanto, la tierra pablica se concelié en arrendamiento
a largo plazo, A esa operacion se le llaméb pomposamente enfiteusis, y
la ley correspondiente fué votada por el congreso nacional constita-
yente en 1826. Hasta el mismo Levene, tan adicto intérprete de ics
deseos ingleses que a la historia se refieren, se ve conminado a decir
en sus libros elementales que “"Para garantir el pago de los intereses
y amortizacion de este empréstito se afecté la tierra ptiblica. Petlo
para no dejarla en la esterilidad y el abandono, ¢l gobierno ideé el
sistema enfitéutico, en virtud del cual se daba dicha tierra en arrer-
damiento a largo plazo”. “Una larga experiencia ha demostrado que
no es por la enfiteusis como se enriquece un pals, porque mantiene
fa despoblacién y esta calculada para aumentar mas el nimero de
las bestias que el de los hombres”, dirdA en 1857 (16 de septiembre)
¢l general Mitre. Pero esa era justamente la época en que —una vez
desalojados los criollos con el pretexto ‘de que fueron en su mayor
partes rosistas— la tierra phblica comienza a entregarse a los ingleses.
Desde el 1? de julio de 1824 la tierra ptiblica argentina s6lo era ar-
gentina en cuanto a su ubicacién geogrifica, '

Este hipotecamiento de Ia tierra piiblica argentina a favor de Gran
Bretafia fué concertada de a poco, solapadamente, con verdadera arte-
ria, lo mismo que el empréstito en general. Nicolas Avellaneda, persona-
je de fuertes inclinaciones por las conveniencias inglesas, refiere este
asunto en los siguientes términos textuales: “El decreto del 17 de abril
de 1822 marca una de las fechas mas importantes en nuestra legisla-
cion agraria, Rompe inopinadamente con la tradicién, y lanzandose
por un camino desconocido, decreta la inmovilidad de la tierra publica
bajo el dominio del Estado, prohibiendo que se extendiera titulo algu-
no de propiedad a favor de los particulares. ;Con qué objeto se intro-
ducia una innovacién tan trascendental? El decreto no lo dice... el
decreto del 21 de julio del mismo afio reiteré la prohibicién en térmi-
nos atin mas explicitos. Uno y otro decreto guardaban silencio sobre
el designio que los habia inspirado, pero este no tard6 en ser reve-
fado. Un mes después, el Gobierno solicitaba la autorizaciéon de la
Legislatura para negociar un empréstito en Londres. Al prohibir la
enajenacion de las tierras se habia tenido por objeto el ofrecimiento
en garantia a los prestamistas. Se inmovilizaba la tierra bajo el domi-
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nio del Estado para que sirviera de base al crédito pablico...” (Ni-
colas Avellaneda, “Tieras Puablicas”).

FEstudiemos ahora los beneficios logrados en tan onerosa operu-
cion. Todos los que se han detenido sobre este tema estin de acuerdo
en dar los fondos por recibidos. Asi lo aseguran implicitamente Agote,
De Vedia, Garrigés, Hansen y con ellos todos los textos habituales de
gnsefianza y hasta el doctor Guillermo Leguizamoén, direc-
tor de companias ferroviarias inglesas, que se di6é el lujo de publicar
un folleto sobre este asunto. El mismo gobernador de la provin ia
de Buenos Aires, general Las Heras, en su mensaje de mayo 18 de
1825, asegura textualmente que “El producto del empréstito realizado
en Loondres se ha transportado a esta plaza con ventaja...” Demos-
traremos inmediatamente que todo eso es falso. 1'ero quiero detenerme
un instante en el mensaje de Las Heras, de 1825, porque contiene un
parrafo que es una irrision. La ilusion del puerto ha cumplido su fun-
cion de encandilamiento y Las Heras propone que seca construido por
particulares. Oigamos: “El producto del empréstito realizado en Lon-
dres se ha transportado a esta plaza con ventaja y sin causar aliera-
cion en el cambio. El gobieMno espera que las obras del puerto, a
que era destinado principalmente, podran realizarse pur sociedades par-
ticulares y con sus propios capitales, dejando en tal caso libres aque-
llos fondos para destinarlos a otros objetos; mientras tanto se enire-
tienen productivamente y fomentan nuestra industria.” .

I.a provincia se ha empefiado, pues, sin urgencia zlguna, pueto
que los fondos que el gobernador dice haber recibido, no tienen posi-
bilidad alguna de colocacion, “Entretener productivamente” los fon-
dos, significaba en la jerga de Las Heras, en que se préesume la habi-
lidad del doctor Garcia, concederlos en préstamo a los comerciances
locales, mediante el descuento de letras de comercio, tal como lo habia
aconsejado una anénima Junta de Inspeccidn y Economia, con fecha
11 de abril de 1825.

Vamos a leer ahora in extenso la nota del 2 de julio de 1824 en
que la casa Baring comunica al gobierno argentino la concertacion
del empréstito, y que se halla en el Archivo de la Nacién en el legzjo
que lleva el nimero A-7-1825 y el extrafio titulo de “Partidas de Cam-
pana” La nota de Baring Brothers dice: “Sefior: Tenemos el honor
de dirigirnos a Vd. sobre el asunto del empréstito que Vd. ha con-
tratado para el gobierno de Buenos Aires con los csefiores Juan Pa-
rish Robertson y Félix Castro. y que estos sefiores por medio nues-
tro hicieron circular en este pais y cuyos productos vor orden de Vd.
hicieron poner en nuestras manos a disposicion de ese gobierno.

“Nosotros debemos, sefior, asegurar cuanto nos ha isonjeado la
preferencia que Vd. se ha servido dar a nuestra casa, poniendo en
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nuestras manos los negocios de su nueva y naciente republica, Sin-
tiendo en todo el tiempo el mas vivo interés por su destino y futura
prosperidad hemos observado aproximarse primwcro la independencia
y después el orden y buen gobierno con el mayor anhelo; y el p.o-
yecto de una conexivn futura con los ihtereses de la Europa es muy
agradable para nosotros. Hemos tenido la satisfaccion de ser encar-
gados de los negocios del gobierno y bancos de E. Ul. de Norte Ame-
rica desde el primer establecimiento de la indepedencia de aquel gran
pais y pronosticamos con confianza que el estado de Buenos Aires
seguira una misma marcha y obtendri el mismo grado de felicidad
y de credito y confianza exterior.

T “Jos sefiores Robertson y Castro nos comunicaron varios docu-
mentos relativos a ese empréstito: la autorizacion de la legislatura y
el posterior contrato con Vd. y esta oportunidad de¢ informacion de
su buen estado para llevarlo a ejecucién. Ellos, en efecto, a vi.tud
de sus amplios poderes, han firmado por ese gobierno una obligacién
(bond) general y después sus correspondientes subdivisiones de las
cuales adjuntamos una copia y Vd. se servira notar distintamente las
varias obligaciones que han contraido con el pueblo britanico.

“Lo principal de estas obligaciones es que se ha contraido la
deuda de £ 1.000.000 con los tenedores de estas ooligaciones al in-
terés del 6 %, pagaderos en nuestra casa por semestres el 12 de encro
y de julio de cada afio, hasta la extincién de la deuda. Que el minis-
terio de hacienda nos proveeri puntualmente de los medios de hacer
estos pagos por medio de remesas oportunas. Se ha convenido ade-
mas que la suma de £ 5.000 se nos remita anualmente como fondo de
amortizacion para redimir el capital comprandolo en el mercado. Vd.
se dignard observar que estas obligaciones lo comprometen a poner
en nuestras manos antes del 19 de enero y de julic de cada afo la
suma de £ 32.500 por semestre y estamos bien persuadidos de que Vd.
sentird la importancia del crédito piblico de su gobierno en Europa
y que pondra todo cuidado para obviar por precauciones oportunas
cualquier posibilidad de inexactitud. Por plena satisfaccion de esta
deuda los sefiores Robertson y Castro se han obligado a poner en
nuestras manos a disposicion de ese gobierno la suma de £ 700.000
en los plazos siguientes:

£ 82.500 el 12 del corriemte
» 165.000 ,, 12 de agosto
» 82.500 ,, 15 ,, septiembre
, 165.000 ,, 14 ,, octubre
» 123.000 ,, 15 ,, noviembre
w 82.000, 15 , diciembr=s

£ 700.000
| .

La Baldrich - Espacio de Pensamiento Nacional

7_%___ s o _ | ~ www.labaldrich.com.ar _ il e g
,- . | |




e —

i

- T — -

b
- -

-
- —
- 4 - > g

“El primer pago el 12 del corriente (julio de 1824) se nos ha
hecho en el mismo dia y lo hemos llevado al crédite del gobiernu y
creemos que Vd. puede contar con el puntual cumplimiento de los de-
mas plazos, tanto que no dudamos en que Vd. confie en ello y dis-
ponga de las expresadas cantidades., Los préximos periodos de estos
Pagos deben seguir la conveniencia y circunstancias locales de nues-
tra plaza, Vd. percibird que todos ellos se vencen en el presente afio.

“En cumplimiento de sus o6rdenes hemos pagalo £ 6.000 el 15
del corriente a los sefiores Hullet hermanos que cargamos a la cuenta
de ese gobierno, como también la suma de £ 64.044.11.10, que remi-
timos ahora, como ve por la nota inclusa.

“Considerando las ordenes de Vd. para hacer nuestras reme-as
en letras o en oro no trepidamos en preferir aquéllas, v Vd. percibird
¢l motivo por un cdlculo de los diferentes precios. Remitimos una pe-
quena suma de doblones principalmente como una prueba practica de
nuestro calculo. Estos doblones han costado 7319 y 74|

“Los acufiados en Espafia son escasos a 75| y como ellos corren
en ese pais a § 17,10 lo que a 46 ¢s igual a 65|12 sufren una pérdida
de 9(10 por cada deblén comparado con letras al 46. Cada peso fuerte
cuesta aqui 4/2 es decir 50 y por consecuencia da una pérdida de
8 % en comparacion con letras al 46. Esperamos poder remitir en el
proximo paquete otra suma de £ 70.000 en letras, pero los demas
plazos los llenaremos descontando letras de Vd. contra nosotros, pues
no podemos contar aqui ¢con manos seguras para girar letras y no
pensamos exponerle a la pérdida que padecera en las remesas de oro
y plata desde esta plaza.

“Para evitar equivocaciones creemos propio presentar a Vd. o
estado de la suma que tenemos a su disposicion:

Remitimos en esta oportunidad .........coveveusnes £ 70.000
Remitiremos en el proximo paquete . ............ = 20000
Interés de dos anos, que seg(mn las instrucciones de
Vd. detenemos del empréstito .....evvuuenn. s i 120000
Poner de amortizaciéon de dos afios .............. 10,060
BOTRAL, ol ubn N wo s opi 2700008
Lo que deducido del total del Empréstito de ... ,  700.000
Tenemos a disposicion de Vd. cerca de .......... ., 430.000

‘Y entonces no tendria Vd. necesidad de proveer los intereses ¥
fondo amortizante hasta el 1° de enero de 1827.

“T.sta reserva de interés y fondo de amortizacién la hacemos como
Vd. nos previno, de las fltimas sumas, y asi puede Vd. girar libre-
mente contra mosotros por las anteriores cantidades, segiun el cx-
presado orden, :

I"*w - ¥
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“En sus instrucciones Vd. demuestra deseos de que le dinero que
tengamos en nuestro poder produzca el mismo interés que si fuera
empleado en billetes de Tesoreria, Pucde deciise gque esto no exce-
derda del 2 9% por que estos billetes que ahora tienen un interés de
solo 1 %, estan a un premio de 2%. Vd. se expondria también a per-
der en la venta de billetes de Tesoreria, porque podria variar su va-
lor. Para obviar estas dificultades hemos convenido con los sefcres
Robertson y Castro en dar a Vd. en una cuenta corriente un interés
de 3 % que es todo lo que podemos dar teniendo siempre sus fondos
a su disposicion. Al gobierno de E. U. de N. A. no ¢stamos acos,umi-
brados a ceder interés, pero e¢n el presente caso queremos compensar
a Vd de algiin modo la pérdida que sufrira Vd necesariamente de-
jando sin producir una parte de sus fondos. Afiadiremos sin embargo
que si Vd. prefiere que su alcance sea invertido en bdilletes de Teso-
reria se hara luego que se reciba su orden al efcclo.

“Tendremos gran placer en saber por su confestacion que sus
ordenes han sido cumplidas a su satisfaccién y que estamos conveni-
dos en los varios .objetos de cuentas arriba mencionado y suplicanios
a Vd. disponga libréemente en toda ocasion de nuestro servicios.” Fir-
mado Baring Brothers.

Resumamos las operaciones para mayor claridad. El gobierno de
Buenos Aires ha concertado un empréstito de £ 1.000.000 que gana
6 % anual de interés con mas % por ciento de amortizacidn, que se
coloca, aparentemente, en la plaza londinense al 70 9% de su valor es-
crito. El gobierno de Buenos Aires debid recibir £ 700.000 liquidas
en oro contante y sonante, o sea $f 3.500.000. Pero la gasa interme-
diaria- dice retener el servicio de dos anualidades, es decir en toial
£ 130.000, o sea $f 650.000. Verdaderamente y dada 'a impunidad con
que se estaba actuando, bien pudo la casa emisora haber reservedo
el servicio de 9 anualidades maés, anticipadas, con lo cual el gobierno
a pesar de quedar debiendo £ 1.000.000 no hubiera percibido ni un
centavo, No hagamos suposiciones y aceptemos las hechos tal :ual
son. Retenidas en Londres esas £ 130.000, el gobierno de Buenos Ai-
res debid recibir el resto, o sean £ 570.000, equivalente a $f 2.750.000.
No era mucho percibir, por cierto. Apenas un goco mas de la mitad
de la deuda contraida. L.a operacién va adquiriendo un aire fastidioso
de usura. Pero la comunicacién de Baring — cuyo anilisis completo
nos llevaria muy lejos, aunque es inexcusable subrayar la forma en que
la casa Baring se libra de responsabilidades al dar por emisores di-
rectos a los sefiores Robertson y Castro y al colocarse ella en cali-
dad de simple depositaria — contiene una novedad g'ic han pasado por
alto todos los analizadores de este empréstito. La casa Baring dice
que los fondos que el gobierno obtiene de la colocacion del emprés-
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tito no seran remitidos a Buenos Aires en oro contante y sonante.
Por una sutil razén de cambio que no entramos a analizar, la
casa Baring afirma que no remitirq oro, remitird letias. ;Qué es una
letra? Es una simple orden de pago a cargo de un tercero. En el le-
gajo del Archivo Nacional se conserva una de ias letras que fué en-
viando Baring. Esta fechada el 20 de octubre de 1824 y dirigida a John
Parish Robertson y dice traducida: “A los sesenta dias vista paguese
a la orden de don Manuel José Garcia, ministro de finanzas del estado
de Buenos Aires, la suma de 461 délares (sean pesos fuertes) valor
que Vd, cargard en cuenta de Baring Brothers,” En una palabra, en
lugar de remitir oro contante y sonante, Baring! enviaba ordenes a los
comerciantes ingleses radicados en Buenos Aires para que éstos pa-
garan las sumas indicadas al gdbierno provincial. Ahora bien, si los
comerciantes ingleses locales hubieran poseido uro suficiente para abo-
nar esas Ordenes o letras, nada hubiera que objetai. Pero la mision de
esos comerciantes britanicos habia consistido hasta ese momento en
exportar todo el oro posible y: hallable en la plaza de¢_ Buenos Aires,
y la plaza de Buenos Aires estaba justamente ahoggda por la falta de
oro circulante, segiin hemos narrado en la historia del Banco de Des:
cuentos y segfin se comprueba en la discusién que en la legislatura
precedié a la fundacién de dicho banco. Es absolutamente imposible
que los comerciantes mgleses locales havan podido, nues, abonar er
oro las letras que como producto del empréstito remitia Baring Pro-
thers. ;No decia acaso la comis#tén de hacienda que tan tenazmemte
propugnd la autorizaciébn del empréstito que “cada dia se hacia més
sensible la ausencia de numerario” — es decir de oro metalico — *‘y
que ia introduccién del nuevo capital... satisfaria una necesidad”?
Como el puerto, los pueblos y las aguas corricntes, el oro metilico
se¢ desvanecia por arte de encantamiento., Después de hipotecar todos
los bienes, el gobierno de Buenos Aires tenia en sus manos ordenes
de pago contra los comerciantes ingleses locales, es decir papeles de
comercio, no oro ¢efectivo. ;Qué podia hacer con ellos el gobierno?
Ya examinaremos todas las probabilidades.

Veamos ahora oémo Baring dié cumplimicnto a sus obligacio-
nes. En el legajo del Archivo Nacional citado hay una nota de Ba-
ring, fechada el 20 de octubre de 1824 en que precisa el estado de su
cuenta con el gobierno de Buenos Aires, Segin ia obligaciéon con-
traida por Baring en su nota del 20 de julio de 1824, el 20 de octubre
yva debia haber remitido al gobierno la suma de £ 495.000, (£ 82.50%0
el 15 de julio; £ 165.000 el 12 de agosto; £ 82.500 el 15 de septiembre
y £ 165.000 el 14 de octubre). Pues bien, segiin la nota de Baring del
20 de octubre, hasta esa fecha sélo se habia girado al gobierno menos
de la tercera parte; en total, lo girado ascendia a £ 140.000. en su in-
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mensa mayoria en letras de cambio contra los comerciantes ingleses
locales. Damos a continuacion el resumen ‘de la cuenta fielmente tra-
ducida:

15 de julio pago a Hullet Brothers .......... £ 6.000
4, | - PeEIA0 1 VORI s aovir b v mibiasim o , 62.000
Bk g Remitido en oro por S. M. S. Plover , 2.044/11/10
7./, R flete pagado para la remisién anterior 40/13/ 2
T rettiao en BEETAR e e vnssminm o . 10.000
21 .,, agosto PenItIas 60 JeErAR . . ot e e v . 4.500
23 . i remitido en letras .......iciioiin, . 10.000
25 ,, septiembr. Envio de doblones por Lady Loutsc . 14.519/18/1
. S - remtido. eft 1eEas iaicasaiie wsits . 21.855
" i Envio de doblones p. Lady Louise . , 4.115/ 9/11
29 ., g remitido en letras ...... . 1.000
flete de 3 cajas de oro en Lad}' L-oulse - 285/ 9/ 6
flete de 1 caja de oro en Lady Louise 80/18
0 | SRRl SRR R B £ 140.000

El 20 de octubre de 1824, fecha em que debia ya haber llegado
£ 395.000 en oro metalico, la casa Baring ha remitido solamente
£ 140.000, menos de la tercera parte, y ‘de esa suma, en oro tan sélo
£ 20.678. Es decir que el gobierno ha percibido cn oro contante hasta
el 20 de octubre de 1824 apenas el 4 % de 1o que debié haber recibido.
de acuerdo con los convenios.

:Qué sucedid después de esa fecha? Impmﬂ}le saberlo. Los do-
cumentos de asunto tan primordial para ‘el pais se han extraviado
o han sido hurtados por los interesados en que esto: manejos perma-
necieran ignorados. En el legajo del Archivo Nacicnal no hay mas
que una nota de Baring del 20 de julio de 1825, por la que se sabe
que el 30 de junio de 1825, es decir mes y medio después de la afir-
macion del gobernador Las Heras, el gobierno tieme un saldo & su
favor a percibir de £117.317. Es de suponer, sin embargo, que la
casa Baring dié cumplimiento poco a poco a sus obligaciones y que
al final remitié al gobierno las £ 570.000 que debia girarle. No s
menos razonable suponer que la inmensa mayoria de las sumas res-
tantes fueron saldadas con letras y que la poicipn de oro remitida
no sobrepaso la que se deduce del estado de cuenta, del 20 de octu-
bre de 1824, que hemos leido.

Que el oro no vino en cantidades mayores lo demuestra la an-
gustia de metalico por que pasaba la plaza de Buenos Aires y, ante
todo, el Banco de Descuentos. Si /Baring hubiera remitido oro meta-
lico, las gestiones directas para conseguirlo en el exterior hubieran
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sido superfluas. En su documentada y desconocida historia de “El
Banco de la Provincia”, escrita en 1922 con las actas originales a la
vista, €] seflor Nicolis Casarino, que fué presidente de esa institu-
cion, revela algunos de los entretelones y circunstencias a que diG
origen el escamoteo del oro por Baring Brothers. Parece que algu-
nos de los miembros del directorio del banco creyeron seriamente que
vendria oro de Londres, como producto del empréstito y trataron de
conseguir que un poco del metdlico vigorizara sus arcas exhaustas.
Se nombréd al efecto una comisidon de cinco miembros que debia yro-
poner los ““remedios mas convenientes con la hrevedad posible®, se-
gun expresan las actas.

Tras varias alternativas, la Comisiéon opind que el finico remedio
para la carencia de metalico era "hacer venir de Inglaterra onzas de
oro”. Y proponia que el Banco tomara a su cargo una parte del em-
préstito que el gobierno negociaba con Baring, La comisién mantuvo
varias entrevistas con el ministro de Hacienda, quien al final accedid
a subrogar oOrdenes a favor del Banco por valor de $f 500.000. El
metalico correspondiente ingresaria al Banco y esa institucion ser-
viria la alicuota proporcional del empréstito.

“Quedé aprobado el procedimiento” — escribe Casarino — "“Las
ordenes debian expedirse por triplicado, endosadas a favor del sefior
Guillermo Parish Robertson, a quien se comisiond para que las gi-
rara al destino en gque deblan ser cumplidas, previniéndose que los
fondos resultantes debian invertirse en monedas de oro sellado, pre-
firiéndose las monedas de octavos y cuartos de onzas."” Causa gracia
la Ingenua prolijidad de los directores del Banco. jQuieren que Ba-
ring les remita el oro en moneda manuable! Esto ocurria a fines de
septiembre de 1824, cuando ya debian haber llegado a la plaza de
Buenos Aires 247.000 libras esterlinas de oro.

En la sesion del 12 de octubre de 1824 el sefior Parish Robertson
tronchd definitivamente las esperanzas de los banqueros: de Londres
no saldria ni una moneda de oro para estos paises elementales, cuyo
dominio econdémico y politico la diplomacia inglesa iba ajustando
rapidamente. ““El sefior Parish Robertson” — escribe Casarino —
“comunic6 su parecer de que seria dificil conseguir onzas de oro en
Londres, dado los términos de la carta que habia recibido de los
seflores Baring; y proponia que se trajeran de Rio de Janeiro...
comprandolas en la casa inglesa de Miller y Cia.”

La proposicion de Parish Robertson adquiere ya el perfil de una
burla. El gobierno de Buenos Aires ha comprado, justamente, un
millén de libras en Londres, pagandolas con titulos que ganan 6 por
ciento de interés anual y que se redimirin con un fondo formado con
un medio por ciento anual, pero el Banco oficial no puede tomar
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posesion ni siquiera de una parte de ese oro. Si el Banco Oficial nece-
sita oro, tiene que comprarlo en Rio de Janeiro. IL.a historia de este
empréstito toma asi un notable parecido con esos cuentos mediante
los cuales los estafadores habiles escamotean sus ahorros a las per-
sonas ingenuas que dan fe a sus afirmaciones.

La situacion del Banco era y continud siendo angustiosa, a tal
punto que poco después sus billetes debieron ser declarados incon-
vertibles y de circulacién forzosa. Lo tnico que aumentd fué el ni-
mero y monto de las letras descontadas, en su mayor parte refren-
dadas por los comerciantes ingleses. La critica angustia de oro me-
tilico se revela en los balances anuales que se resumen a continuacién:

Fecha de los Reserva de oro Cartera
balances metélico del Banco liquida

3 Septiembre 1823 ........ 216.977 705.284
3 Septiembre 1824 ........ 128,975 2.565.525
J Septiembre 1825 ........ 253.035 2.594,532
4 Febrero 1826 (1) .... 1.642 3.280.536

Nicolas Casarino: "“El Banoo de la Provincia”.

Existen detalles extraordinariamente reveladores que las actas
del Banco conservan, El 10 de abril de 1825, por el bergantin “Wol-
velpar”, el Banco reecibié 5.678 onzas de oro que habia comprado en
el extranjero. “Este oro alivid la caja del. Banco y permitié abonar
al Gobierno una deuda pendiente, cuyo pago era urgente”, anota Ca-
sarino con las actas a la vista. S1 el Banco en plena catdstrofe pagd
en metdlico una deuda urgente del Gobierno, que protegié al Banco
por todos los medios a su alcance, era porque el Gobierno carecia
a su vez de metalico. Y en el mes de abril de 1825 el Gobierno vya
debia ser tenedor de 570.000 libras en oro sellado. Todo lo cual
viene una vez mas a corroborar, 1?2 que las remisiones de Baring no
se efectuaron en los plazos convenidos; 2% que la afirmacién del go-
bernador Las Heras que daba los fondos por percibidos, era falsa;
39, que las remisiones de Baring se efectuaron en su casi <otalidal
én letras contra los comerciantes ingleses locales, y 4% que en el
caso mas favorable para la casa Baring, la remisién de oro no sobre-
pasO la miserable proporcion que se deduce de la nota del 20 de oc-
tubre de 1824.

Como resultado final tenémos que el gobierno ha hipotecado
todos sus bienes y rentas, ha recibido una cantidad maxima probable
£ 85.500 en oro metilico, un poco mas apenas de los que debe

(1) Fecha de traspaso al Banco Nacional.
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f,; pagar anualmente por servicio y amortizacién durante 40 afios, ¥

! tiene en su poder letras contra los comerciantes ingleses, que 3az-

¥ cienden a $f 2.656.464, exactamente, segiin las cuentas que para el

N traspaso al Banco Nacional se cerraron en enero de 1826.

1Qué podria hacer el gobierno nacional con esa montafia de pa-

& peles? Don Pedro Agote, que como presidente del Crédito Piblico

4 tuvo a su alcance todos los documentos, afirma su creencia de que |
- | ~ lay mayor parte de los créditos constituidos por esos papeles no han 1
3 sido reembolsados. “No encuentro al menos —asegura textualmente—- |

N documento alguno que acredite el pago al gobierno, y es seguro que
| el reembolso de las letras se haya verificado con tardanza v pérdida.” !

;Qué decia la opinién piblica portefia de este juego de birli-
birloque que le habia costado la pérdida de la soberania econémica
de sus bienes, que exigia un servicio equivalente a la tercera parte de
las rentas totales de la provincia y que no habia producido ningan
beneficio visible? Era impostergable llenar ciertas apariencias, y en-
tonces una junta ad hoc, que se denominaba Junta de Inspeccion v
Economia, aconsejé y ¢l gobierno aceptd con fecha 11 de abril “en-
tretener productivamente el capital del empréstito, mientras se em-
pleaba en los objetos a que la ley lo destinaba, prestindolo a interés
a capitalistas industriosos”, a cuyo efecto se nombrd una comision
administradora, cuya comnstitucion es desconocida y sobre cuya actua-
cibn no quedan en los archivos mas que algunos recibos de alquiler
del local que ocupaba. Naturalmente, esa comision era s6lo una pan.
talla, disimuladora de la ausencia del oro. Porque, ;qué “entreteni-
miento” mas seguro y firme podia ser que el de letras firmadas por
Baring,endosadas por los més fuertes comerciantes locales, que eraa
también firmas inglesas, tnicos valores que Baring habia remitido
a Buenos Aires? Pero esa comision permitia simular ante la opiniom
pablica vy ante la historia que Baring habia remitido oro contante
y sonante y que ese oro se habla prestado al comercio y a la indus-
tria locales, funcién que ya estaba desempefiando el Banco de Des-
cuentos, desde ¢l cual los comerciantes ingleses mamejaban la eco-
nomia nacional con sus préstamos en moneda papel, pues, como to
hemos demostrado desde la tribuna de F. O. R, J. A, los ingleses
tenian alli mayoria de dos tercios

Condensemos las operaciones y las lineas primordiales que carac-
terizan a esta primera operacion financiera internacional argentina.
Gran Bretana, Estados Unidos y Francia luchan por afirmar su in-
fluencia en el Rio de la Plata, para lo cual, ante todo, pretenden
endeudarnos con el acuerdo de empréstitos. Gran Bretafia, mas habil
y decidida, consigue desplazar a sus rivales y concierta la cesién de
un empréstito por un millén de libras. El metdlico que como produc-
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to de esa obligacién debié llegar a Buenos Aires, fué sustituido por
las ganancias y el crédito local de los comerciantes ingleses estable-
cidos en esta plaza. En el mejor de los casos, pues, el gobierno de
Buenos Aires recibio papel moneda emitido por el Banco de Des-
cuentos y comprometié sus finanzas, presentes y futuras, en una
deuda a oro al extranjero. El gobierno recibié papel de circulacién
interna v lo transformoé en una deuda exterior de oro.

Pero segiin todos los indicios, las letras o valores dados al go-
bierno de Buenos Aires a cambio del oro metilico que debid entre-
garsele como producto del empréstito, no fueron ni siquiera efec-
tivamente abonadas por los comerciantes ingleses locales, es decir que
el gobierno de Buenos Aires enriquecid la economia inglesa conm un
millon de libras gratuitamente cedidas, pagaderas en 4() afios de pla-
zo, con un interés del 6 % anual. ;Habrad sido el empréstito de 1824
el precio pagado por el gobierno de Buenos Aires para obtener el
reconocimiento de la independencia por Gran Bretafia, implicito en ‘el
Tratado de Paz y de Amistad firmado el 2 de febrero de 1825, poco
después de la concertacion del empréstito, v toda la operacion res-
tante que hemos resumido, el disimulo de tan cinico trato? Los
consules ncrteamericanos de aquella €poca manifiestan su asombro
porque dicho Tratade no estipula ninguna concesion especial al co-
mercio inglés. ;La concertacion del empréstito habri sido exigida er
un tratado secreto, previo al tratado publico? Fl estado argentino ini-
ciaba, asi, su marcha hipotecado por Gran Bretafia.

Es interesante informar cémo este empréstito fué empleado de
inmediato como un instrumento psicologico favorable a todas las
pretensiones inglesas, tal cual lo hemos visto empleado en nuestros
dias en los debates del Banco Central y de la Coordinacion de Traus-
portes. En sus Memorias, el gobernador de Corrientes, general Pedro
Ferré, nos relata wna entrevista que él sostuvo por esos afos con
el ministro de Hacienda, doctor Garcia. Dice Ferré: ““Trataba yo en
visita particular con el sefior don Manuel José Garcia, en Buenos
Aires, sobre el arreglo de la importacion de frutos extranjeros, que
produce nuestro pais en abundancia, y sobre el fomento de la in-
dustria en todo aquello que el mismo pais nos lo esta brindando,
que ha sido siempre mi tema. El sefior Garcia procuraba eludir mis
razones con otras puramente especiosas, pero que les daba alguna
importancia la natural persuasiva del que las vertia. Entonces le dije
que prometia callarme y no hablar jamas de la materia, si me pre-
sentaba, por ejemplo, alguna nacién del mundo que en infancia o en
mediocridad, hubiese conseguido su engrandecimiento sin adoptar los
medios que yo pretendia se adoptasen en la nuestra. El sefior Garcia
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confes6 que no tenia noticia alguna, pero que nosotros no estabamos
en circunstancias de tomar medidas contra el comercio extranjero,
particularmente inglés, porque hallandonos empefiados en grandes
deudas con aquella nacién, nos exponiamos a un rompimiento que
causaria grandes males...” De tal manera usado, el empréstito de
1824 era un arma eficaz para ultimar las industrias del interior,

Otra notable utilizacién de este empréstito ocurrié en 1828. La
guerra con el Brasil dejé en poder del gobierno algunas flotillas de
barcos mercantes armados especialmente, que podian desarmarse ¥y
destinarse al transporte de nuestros frutos a los mercados de ultramar.
Las dos fragatas principales “Asia” y "“Congreso”, fueron entregadas
a Inglaterra en pagos de servicios atrasados. Inglaterra impedia, de esta
manera, desde el primer momento, que los argentinos tuvieran una
flota mercante propia. De los resultados de la venta y de la parte
servida y amortizada del empréstito no se sabe nada. En el resumen
de Parish no se tiene en cuenta, siquiera, estos valores, pero las fra-
gatas desaparecieron. Hoy, 115 afios mas tarde, se vuelve a hablar de
la posibilidad de que la Argentina posea una flota mercante, pero esta
flota es altamente sospechosa. ;No serd un mero pretexto para una
provocacion futura que nos arrastre a la contienda que las grandes
naciones europeas preparan ostensiblemente?

No es menos interesante hacer notar, aunque sea angustiosa-
mente resumido, que la habilidad de don Juan Manuel de Rosas supo
volver contra las pretensiones inglesas el arma del empréstito, inte-
resando a los tenedores de bonos y banqueros ingleses en el levan-
tamiento del bloqueo establecido en el Rio de la Plata por la flota
de Gran Bretafia. El detalle de esta maniobra genuinamente argen-
tina nos llevaria muy lejos, pero en esta cadena de humillaciones es
un pequefio punto luminoso, cuya perspectiva puede aclarar nuestro
futuro,

Los servicios de este empréstito se cumplieron hasta el 1* de julio
de 1827 y permanecieron suspendidos hasta 1857, con excepcién de
varias mensualidades pagadas por Rosas en los afios 1846, 1850 y
I851 v que en total sumaron segiin las cuentas de Woodbine Pa-
rish £ 43.965, -

Para saldar los intereses atrasados, el doctor de Norberto de
la Riestra como enviado especial primero, como ministro de ha-
cianda después, entregé a la casa Baring, gratuitamente, un nuevo
empréstito de £ 1.641.000 equivalente a $f 8.205.000, que se llamd
Empréstito de los Bonos Diferidos. El empréstito de 1824 y el de
los Bonos Diferidos, dado en pago de los intereses atrasados del pri-
mero, se terminaron de pagar integramente en 1901 y exigieron al

N
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pais, seglin el calculo de Agote, un desembolso total de 23.734.766
pesos fuertes.

Me parece que en el transcurso de este estudio ha quedado com-
probada la superfluidad de los motivos dados como pretextos para
contraer el emprestito. Los 27 afios que transcurrieron desde 1824 a
1852 en que el pais vivio, progreso, sostuvo ejércitos en la Banda
Oriental, resistio largos bloqueos y hasta combatié con Francia e
Inglaterra, demuestran que el empréstito de 1824 no era necesario
y que su concertacidn fué una maniobra coercitiva de la diplomacia
inglesa.

Si el ejemplo de esos 27 afios argentinos no fuera suficiente, la
Reptiblica del Paraguay nos ofrece otro modelo brillante. Bajo el
gobierno de los Lépez el Paraguay progread. Construyé la primera
tinea férrea de Sud Ameérica. Erigio altos hornos y talleres metaltir-
gicos. Construyé astilleros y barcos de ultramar sin demandar un
solo centavo al exterior. El primer empréstito paraguayo, por un
millén de libras, se contrajo en Londres cuando el gobierno de los
Lopez cayé en 1870 bajo la accion de las armas argentinas, brasile-
flas y uruguavas movilizadas en una accién fratricida por la intriga
de la diplomacia inglesa. Del millon de libras contratadas en Lon-
dres en 1870 por el Paraguay tampoco llegd ni un centavo a esa
reptiblica, segiin lo ha demostrado en un sesudo estudio el escritor
paraguayo Natalicio Gonzalez.

Queda, pues, sentado que el endeundamiento hacia Inglaterra es
una obra finisima de la extraordinaria inteligencia politica britinica.
Nuestra sumisién comenzé alli. Estamos ciegos y encadenados aunm,
sin perfilar en la sombra la individualidad de inuestro verdadero
enemigo. Mas a pesar de la inminencia de horas que quizd sean ex-
traordinariamente dolorosas, vo tengo una fe profunda en la ju-
ventud de mi tierra, La noche es mas negra cuando esta por dejar
de ser de noche. Hay una reserva tan grande, hay un potencial de
energias y pasiones tan contenido, que quizd no estad lejano el dia
en que Buenos Aires, como en 1810, decida encabezar nuevameute
la segunda y esta vez definitiva liberacién americana, Sobre la frial-
dad de este estudio técnico, yo extieando el calor de una certeza en
el porvenir de mi tierra y en el destino histérico de los argentinos.

Rail Scalabrini Ortiz.
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